Székesfehérvar Megyei Jogii Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
Képvisel6 Testiiletének
7/2021. (V.18.) hatarozata a
Székesfehérvar Megyei Jogli Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
2020. évi bels6 ellenorzésének tapasztalatairdl sz6l6 beszamolo
elfogadasarol

1.
A Székesfehérvar Megyei Jogt Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke rogziti,
miszerint

a) a Kormainy az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd
SARS-CoV-2 koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar
allampolgérok egészségének és életének megovasa érdekében a Kormany a 2021.
februdr 8-an hatalyba 1épett, a veszélyhelyzeti kihirdetésérél és a veszélyhelyzeti
intézkedések hatalybalépésérdl szolo 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelettel
Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett Kki; '

b) akoronavirus-vildgjarvany elleni védekezésrél sz616 2021. évi L. térvény megallapitotta
a veszélyhelyzettel §sszefiiggd sajatos szabalyokat;

c) a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolodd egyes térvények maddositasarol szolo
2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése szerint ,,Veszélyhelyzetben a
telepiilési 6nkormdnyzat képviselo-testiiletének, a févarosi, megyei kdzgytilésnek
feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve a fopolgarmester, a megyei kozgy(ilés
elndke gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat allast énkorményzati intézmény
atszervezésérdl, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a szolgaltatas a
teleptilést is érinti.”;

d) anemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény 153. § (1) bekezdése szerint,
»Ahol e toérvény eltéréen nem rendelkezik, a nemzetiségi 6nkormanyzatokra ¢és az
atalakult nemzetiségi 6nkormanyzatokra alkalmazni kell a helyi 6nkormanyzatokra
vonatkoz6 jogszabalyokat, az addssagrendezésre vonatkozd rendelkezések
kivételével.” ;

e) a d) pontban foglaltakra tekintettel veszélyhelyzetben a nemzetiségi 6nkormanyzat
képviselé-testiilete feladat- és hataskorében a nemzetiségi 6nkormanyzat elnike
jar el;

f) Székesfehérvar Megyei Jogli Varos Onkorményzata és a Székesfehérvar Megyei Jogu
Véros Roma Nemzetiségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: Nemzetiségi Onkormanyzat)
kozott a Nektv. 80. § (3)-(5) bekezdése alapjan létrejott megallapodas értelmében
Székesfehérvar Megyei Jogti Véros Polgarmesteri Hivatal Ellen6rzési Iroddja latja el a
Nemzetiségi Onkorményzat, valamint a Polgarmesteri Hivatal altal a Nemzetiségi
Onkormanyzat részére végzett tevékenységek — igy kiilondsen a tervezéssel,
gazdalkodassal, finanszirozassal, adatszolgaltatissal, beszamolassal kapcsolatos
feladatok végrehajtasanak — szabalyszeriiségi és pénziigyi ellendrzését a koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerérél €s belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendeletben (tovabbiakban: Bkr.), valamint a Polgarmesteri Hivatal Bels
Ellendrzési Kézikonyvében foglaltak szerint;

g) A belsd ellendrzéssel érintett szervezet tekintetében a Bkr. 48. §-dban foglalt
rendelkezések alapjan, az abban meghatédrozottak szerint 6sszefoglald éves ellendrzési
jelentést kell késziteni a bels6 ellenérzési tevékenységrol, amely éves ellendrzési

1



jelentést a Bkr. 49. § (3a) bekezdése alapjan a jegyzé a targyévet kovetden, legkésébb
a zarszamadasi rendelet elfogadasaig a Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld Testiilete
elé terjeszt jovahagyasra.

h) ag) pontban foglaltak alapjan a dontés meghozatala jogszabalyi kotelezettség teljesitése
érdekében sziikséges.

2.

A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes térvények modositasarol szolé 2011. évi
CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése alapjan a Székesfehérvar Megyei Jogli Varos Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel Testiilete hataskorében eljaré Székesfehérvar Megyei
Jogii Véros Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Elndkeként — tekintettel az 1. pontban
foglaltakra — a Székesfehérvar Megyei Jogli Varos Roma Nemzetiségi Onkorményzattal
kapcsolatos 2020. évi belsé ellendrzési tevékenységrol sz616 — jelen hatarozat melléklete
szerinti — beszamolot elfogadom.

3.
Felkérem a Cimzetes Fojegyzot, hogy a sziikséges intézkedéseket tegye meg.

FelelGs: Dr. Boka Viktor
cimzetes f6jegyz0

Hatarido: értelem szerint é,l/
O ; 4

Lakatos Gabriella
elnok




Melléklet a 7/2021. (V. ...) hatdrozathoz

Jelen beszamol6 a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérol
sz616 370/2011. (XII1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. §-4ban meghatarozottak
szerinti 6sszefoglal6 éves ellendrzési jelentésnek tekintendd.

1. A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa
1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2020. évi ellendrzési terv tartalmazta Székesfehérvar Megyei Jogu Varos Roma Nemzetiségi
Onkorméanyzat ellenérzés keretén beliili 4tfogé szabalyszeriiségi és pénziigyi ellenérzését és a
Nemzetiségi Onkormdanyzat 2018. évi ellendrzési jelentésre készitett intézkedési tervében
foglaltak végrehajtasanak utoellendrzését.

A Nemzetiségi Onkorményzat belsd ellendrzése 2020. évben megvalésult, amely ellendrzésre
a tervezett 22 ellendri munkanapnak megfeleld idétartamban keriilt sor, a sajat bels6 ellendrzési
kapacités terhére. Kiilsé ellendri kapacitds nem keriilt bevonasra.

Ellenérzott szerv: Székesfehérvar Megyei Jogii Varos Roma Nemzetiségi Onkorményzat
Ellenorzés tiargya (cime): Székesfehérvar Megyei Jogi Viaros Onkorményzata és a
Székesfehérvar Megyei Jogi Véaros Roma Nemzetiségi Onkorményzat &ltal kotott
megéllapodasban foglalt, a nemzetiségi nkormanyzat tervezési, gazdalkodasi, finanszirozasi,
adatszolgéltatdsi és beszamolasi feladatai végrehajtdsanak ellendérzése, a jogszabalyban,
megallapodédsban foglalt rendelkezések érvényesiilésének vizsgalata, illetve a 11685/19/2018.
szamu ellendrzési jelentésben foglalt megéllapitasok teljesitésének utdellendrzése.

Ellendrzés tipusa: Pénziigyi, szabalyszerliségi ellendrzés és utdellendrzés.

Ellenorzott idészak: 2018. és 2019. év.

Megallapitasok szama: 27

Intézkedési terv késziilt: igen

Intézkedési terv a koltségvetési szerv vezetdje altal elfogadasra keriilt? igen

Polgarmesteri Hivatal Ellenérzési Irodéja altal 2020. évben a Nemzetiségi Onkormanyzat 2018.
€s 2019. évi tevékenysége, valamint a 11685/19/2018. szamt ellendrzési jelentésben foglalt
megallapitasok teljesitésének utdellendrzése keriilt ellendrzésére.

A koltségvetési gazdilkodas folyamatat, a kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas rendjének ellenérzését revizio a 2018. és
2019. évi banki és pénztari bizonylatok tételes ellendrzésével végezte el, és megallapitotta,
hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi tevékenysége folytatdsa soran
folyamatosan szabalytalanul jart el.

A jogszabalyokat és a miikodést segitd belsd utasitasokat annak ellenére is figyelmen kiviil
hagyta, hogy a szabilytalansagokat a revizié korabbi ellendrzése soran mar feltarta,
illetve a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdasagi feladatainak ellatasaval megbizott
koztisztvisel$ tobb alkalommal irasban felszélitotta a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokét
a torvényességi rend helyreallitasara.

Revizi6 a Nemzetiségi Onkorményzat részére az alabbi intézkedések megtételét javasolta,
egyuttal a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdasigi pénziigyi tevékenységét az ellendrzési



jelentésben rogzitett megallapitasok, valamint a helyszini ellendrzés sordn szerzett
tapasztalatok alapjan magas kockézatinak értékelte.

o ,A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikidését szabdlyozd utasitisok megismerését
igazolo Megismerési nyilatkozatok kitoltését és aldirdsdt az érintett képviseldkkel.

e A Nemzetiségi Onkormdnyzat a bankszimldjdrol kizdrélag indokolt esetben
vegyen fel készpénzt.

o A Nemzetiségi Onkormdnyzat a készpénzforgalomrdl térjen dt a banki utaldsokra,
a készpénzhaszndlatot korldtozza a Székesfehérvir Megyei Jogii Viros
Jegyzojének 90284/1/2016. szamu pénzkezelés szabdlyairdl szolo utasitdsdban
rogzitett jogcimek és meghatdrozott értékek figyelembevételével.

o A Nemzetiségi Onkormdnyzat készpénzfelvételre jogosult képviselsi a
készpénzfelvétel bizonylatit a készpénzfelvételt kivetden haladéktalanul adjik dt a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdasdgi feladatainak elldtdsival megbizott
koztisztviselonek.

e A Nemzetiségi Onkormdnyzat pénztirosa a bankszimlirdl felvett készpénzt
haladéktalanul vételezze be a pénztirba. A készpénzfelvételi bizonylat mdsolati
példdnydt csatolja a bevételi pénztirbizonylathoz.

o Elodlegfolyositisra az Utasitds szerint keriiljon sor, amely szerint az elszimoldsra
kiadott eléleg kizdrdlag a Nemzetiségi Onkormdnyzat Elnékének irdsos
engedélyével haladhatja meg az 50 000 Ft-ot.

o Az elszimoldsra kiadott elélegek folydsitisa és elszamoldsa minden esetben a
Pénzkezelésrol szolo utasitds szabdlyai szerint torténjen, amely szerint a felvett
elolegekkel a felvételtol szamitott lehetd legrividebb idon-, de legkésébb 30 napon
beliil kell elszamolni, tovabbd ugyanazon személy részére tijabb eldleget csak akkor
lehet folyositani, ha a kordbban felvett eléleggel mdr elszamolt.

o A Nemzetiségi Onkormdnyzat minden esetben a szabdlyzatban rogzitettek szerint,
koriiltekintden jdarjon el amikor egy — egy rendezvény osszes fizetési kitelezettségét
megdllapitja, kovetve a 90284/2016. szdmu utasitds azon rendelkezését, amely
szerint a kotelezettségvdllalds értékének meghatdrozdsakor szamba kell venni az
abbol szarmazo valamennyi fizetési kitelezettségét.

o A kotelezettségvillalds gyakorlisa sordin minden esetben a Megidllapodds
rendelkezései alapjdn jdrjanak el, amely szerint 50 000 Ft-ot meghalado
kotelezettséget villalni, csak pénziigyi ellenjegyzés utin, a pénziigyi teljesitést
megelozoen, irdsban lehet.

o A Nemzetiségi Onkormdnyzat azonnal sziintesse meg azt a gyakorlatot -elkeriilve
ezzel az irdsos kotelezettségvdllaldast -, hogy un.” rész” szamlik kidllitisdt kéri
(Revizio a részletes megdllapitisokban indokolja javaslatit).



o A Nemzetiségi Onkormdnyzat beszerzései sordn olyan villalkozékkal kisson
megillapodast, akikrol egyértelmiien megdllapithatd, hogy a szolgdltatds végzésére
vonatkozoan engedéllyel rendelkeznek.

e A Nemzetiségi Onkormdnyzat folytasson felel6s gazdilkoddst, tartsa be a Képviselo
testiilet dltal hozott dontésekben meghatdrozott pénziigyi keretet.

o A Nemzetiségi Onkormdnyzat pénzeszkozeit minden esetben a Képviseld testiilet
dontéseinek megfeleloen haszndlja fel.

o A Nemzetiségi Onkormdnyzat beszerzéseinek lebonyolitdsa sordn minden esetben
a 90789/2018. szamii jegyzdi utasitds szerint folytassa le beszerzési eljdrdsait.

o A Nemzetiségi Onkormdnyzat kizdirélag az AFA torvény 169. paragrafusdban
meghatdrozott kotelezd tartalmi elemekkel ellitott, szimszakilag ellendrzott
szamldt fogadjon be.

o A készpénzforgalom lebonyolitisa sordn minden esetben a Pénzkezelési szabdlyzat
szerint jdarjanak el, amelynek megfeleléen a napi pénzkészlet felsé hatira nem
haladhatja meg az 50 000 Ft-ot.

o A reprezentdcios kiaddsok szdmliihoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat minden
esetben csatolja A reprezentdcios kiaddsok teljesitésének és elszamoldsinak
szabdlyairdl szolo utasitdsban eldirt 1. szamii mellékletet.

A revizié az utéellenérzéshez kapcsolodéan az aldbbi intézkedések megtételét javasolta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat részére:

o A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke minden esetben a Bkr. 46. § (1) bekezdésében
Joglaltaknak megfelelien jdrjon el, amely szerint beszdamoldsi kotelezettsége van az
intézkedési tervben meghatdrozott feladatokra vonatkozd legutolsé hatdridé
lejartdt koveto 8 napon beliil.

e A Nemzetiségi Onkormdnyzat a szabdlyzatban rogzitettek szerint jarjon el utolagos
elszamoldsra kiadott eléleg folyositdsa és elszimoldsa sordn.

o A Nemgzetiségi Onkormdnyzat a Koltségvetési elGirdnyzatoknak megfelelo, felelds
gazddlkoddst folytasson.

o A Nemzetiségi Onkormdnyzat a bankszimlirol készpénzt kizdirdlag indokolt
esetben vegyen fel.

o A Nemzetiségi Onkormdnyzat a készpénzforgalomrdl térjen dt a banki utaldsokra.

° Az 50 000 Ft-ot meghalado kifizetések esetén a kitelezettségvillalds pénziigyi
ellenjegyzést kovetoen, kizdrolag eldzetesen, irdsban torténjen.
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o A Nemzetiségi Onkormdnyzat befogadds elott ellendrizze a szimldk kotelezd
tartalmi elemeit és szamszaki adatait.

o Beszerzései lebonyolitisa sordn a Nemzetiségi Onkormdnyzat minden esetben a
Beszerzési szabdlyzat szerint jarjon el.

e Beszerzések sordn olyan vdllalkozdsokkal kosson megdllapoddst, amelyekrdl
megdllapithato, hogy a szolgdltatdsra vonatkozoan engedéllyel rendelkeznek.

o A rendezvények nyilvdinossdgdt bizonyito iratokat, az eseményekrdl szolo
beszamoldkat, fényképeket orizze meg, hogy azokat kiilsé' vagy belsd ellenorzés
sordn be tudja mutatni”.

1.2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akadalyozo tényezok bemutatisa

A nemzetiségi onkormanyzati képviselék 2019. évi dltaldnos vdlasztdsdnak eredményeként a
Nemzetiségi Onkormdnyzat tagjainak személye egy f& kivételével megvdltozott, a Nemzetiségi
Onkormdnyzat 4j elnékét valasztott. Az Nijt. 80. § (1) bekezdése alapjan Székesfehérvar Megyei
Jogti Véaros Onkormaényzata biztositja a Nemzetiségi Onkorméanyzat szamara az 6nkormanyzati
miikodés személyi €s targyi feltételeit, tovabbad gondoskodik a miikddéssel kapcsolatos
végrehajtasi feladatok ellatasarol.

A nemzetiségi onkorményzat gazdalkodasi feladatait Székesfehérvar Megyei Jogl Véros
Onkormaényzata és a Nemzetiségi Onkormanyzat kzotti megéllapodas alapjan Székesfehérvar
Megyei Jogt Varos Polgarmesteri Hivatala latja el.

A személyi feltételek adottak voltak a Nemzetiségi Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal
rész€rdl is, valamint a targyi feltételek biztositisa is megtortént. A Polgarmesteri Hivatal
részérdl akadéalyozé tényez6 nem meriilt fel, a revizié minden, az ellendérzéshez kapcsolodo
relevans informécidhoz hozzdjutott, az ellenbérzés lefolytatdsahoz sziikséges iratokat a
Polgarmesteri Hivatal részérél kijelolt {igyintézé bemutatta.

1.3.  Tandcsado tevékenység bemutatasa

A Bkr. 2. § r) alpontja szerint tandcsadd tevékenységnek mindsiil a koltségvetési szerv vezetdje
részére nyujtott olyan hozzaadott értéket eredményezé szolgaltatds, amelynek jellegét és
hatokorét a belsd ellendrzési vezetd €s a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kdzdsen
irasban vagy szoban hatdrozza meg anélkiil, hogy a vezetdi felel6sséget a belsé ellenér magéra
véllalna.

2020. évben a Nemzetiségi Onkormdanyzatnal felkérés alapjan tandcsadoi tevékenység
ellatasara nem keriilt sor.



2. A belsé kontrollrendszer miikodtetésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan

A revizié megéllapitotta, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat belsd kontrollrendszere miiksdott,
a gazdasagi tevékenység szabalyozottsaga megfeleld, az a gazdasagos, hatékony és eredményes
miikodést biztositja, javitasara a revizio javaslatot nem tett.

3 Intézkedési tervek megvalésitasa

Az Ellen6rzési Iroda ellenérzési jelentésére a Bkr. 28. § ¢) pontja szerinti intézkedési terv
készitési kotelezettségének a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke eleget tett. Az intézkedési
tervet a koltségvetési szerv vezetdje elfogadta.

Az Ellenérzési Iroda Belsé Ellenérzési Kézikonyve elbirasai szerint az magas kockdazati
besorolasu szervezetek belso ellendrzését 3 évente célszerii elvégezni. Tekintettel arra, hogy a
Nemzetiségi Onkorményzat magas kockézati besorolast, az Ellendrzési Iroda 2021. évi
ellendrzési tervében is szerepel az ellendrzése. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasa a
soron kovetkez6 ellendrzés alkalmaval keriil vizsgalatra.



